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I VezetGi 6sszefoglalo

Ugy tiinik, nem ér célt a bosszlszomjas eurdpai baloldal kisérlete, hogy Magyarorszag elessen
a neki jaré pénzektdl

A hazankkal szemben aprilisban, az orszaggylilési valasztasokat kovet6en meginditott
jogallamisagi eljaras ujabb allomasahoz érkeztlink. Kozel egy honappal a magyar kormany altal
az Eurdpai Bizottsag altal korabban hangoztatott kifogdsokra adott valaszokat koveten a
Bizottsag a mai Ulésén dontott a Magyarorszagra vonatkozd jogallamisagi mechanizmus
alkalmazasardl.

A biztosok kollégiuma mintegy haromezerhatszaz milliard forintos forrasfelfiiggesztést
helyezett kilatasba, melyet azonban a magyar kormany altal 2022. november 19-ig tett, az
unio pénzigyi érdekeit szolgald intézkedések ujbdli értékelésétél tesz majd fliggbvé. Ez a
hazdnknak a 2021-2027-es id&szakban jaréd wunids felzarkéztatdsi forrdsok mintegy
egyharmada. Amennyiben a Magyarorszagnak jar6é agrar-vidékfejlesztési és helyreallitasi
forrasokat is beleszamoljuk, ugy a teljes magyar pénziigyi boriték kevesebb mint 20 szazaléka.

A bizottsagi dontés annak a bizonyitéka, hogy szakmai-jogi szinten nem maradt fenn vitas
kérdés az unids tisztségvisel6k és a magyar kormany képvisel8i kozott.

Emlékezetes: a megdllapodas érdekében a magyar kormany jelentés vallaldsokat tett és
kompromisszumkészséget mutatott az elmult hénapokban. Ma nyilvanvaléva valt, hogy a
Bizottsag pozitivan értékelte a kormany eddigi Iépéseit. A mai dontéssel redlis esély nyilt arra,
hogy az elkdvetkez6 két honapban valamennyi, még fennmaradt kérdést megnyugtatéan
rendezzenek a felek és év végéig megallapodas sziilessen.

A Bizottsag dontése mogott azonban nem lehet nem észrevenni az Eurdpai Parlament
zsarolasi szandékat és politikai nyomasgyakorldsat. A szankcioparti eurdpai baloldal az EP-ben
mindent megtett az elmult idészakban, hogy megakadalyozza a Bizottsag és Magyarorszag
kozotti megegyezést. Céljuk a politikai megosztottsag kiélezése volt. Ez kiilonodsen veszélyes
és felel6tlen egy olyan idGszakban, amikor az orosz-ukran habord miatt mindennél nagyobb
sziikség lenne az EU egységére.

Sajnos az EP aknamunkajanak koszonhet6en a jogallamisagroél, az unid pénziigyi érdekeirdl
sz6l6 vita politikai-ideoldgiai sikra terel6dott. Az EP és annak szankcioparti hazai baloldali
ellenzéki képviselSi miatt késnek az unids forrasok, melyek tobbek kozott a pedagdgusok és
az egészségligyi dolgozdk bérrendezésének finanszirozasara is szolgalndnak.

Az EP altal f(itott politikai vitanak a kdzéppontjaban az unids szankcios politika all. Ma mar
nyilvanvald, hogy az elhibazott brisszeli szankcids politika tobbet art az EU-nak, mint
Oroszorszagnak. Az emelkedd energia- és élelmiszerarak, a haborus inflacio jelent8s terhet ré
az eurdpai csaladokra és vallalkozasokra. Mindezért az EP okolhatd, mely még a mostani
valsagiddszakban is valdos megolddasok megfogalmazasa helyett ideoldgiai, jogallamisagi



kérdésekkel foglalkozik. Példa erre a héten elfogadott, a nyilt tarsadalom halézataval kardltve
kidolgozott, hazankat elitél6 Gwendoline Delbos-Corfield jelentés, és az EP liberalis
sz6széldjanak, Guy Verhofstadtnak szamos megnyilvanulasa is.

A mai dontés azonban bizakodasra ad okot azt illet6en, hogy végiil gy6z a jozan ész, és az EP
askalodasa ellenére végil kompromisszummal zarulnak a Bizottsag és a magyar kormany
kozotti targyalasok. Ebben az esetben a jov6 évben hazdnk megkapja a neki jard unids
forrasokat. A valsagos id6kben a tagallamok egységére, nem széthuzasra van szikség,
ideoldgiak helyett a jézan észre. Ezért a magyar kormany tovabbra is nyitott a jézan, higgadt
és az eurdpai polgarok, kivaltképp a magyar emberek érdekeit szolgalé parbeszédre.

Il A jogallamisagi kondicionalitas mechanizmusrol

Az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél sz616 2020/2092. EU
rendeletet 2020. december 16-an hirdették ki az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban az Unié
2021-t6l 2027-ig terjed6 tobbéves koltségvetési csomagjanak (MFF-csomag) részeként.
Ennek alapjan Magyarorszag ellen 2022 aprilisaban hivatalosan is elindult a jogallamisagi
kondicionalitds eljards, amelynek a végén pénzmegvonassal szankcionalhatjak
Magyarorszagot. A tét tobb millidrd eurd. Az eljaras csak latszolag kiilonbozik a 7. cikk szerinti
jogallamisagi eljarastol, tartalmat tekintve azonos a célja.

A jogallamisag védelmében korabban mar alkalmazott 7. cikk szerinti eljaras hatranyara
irhatd, hogy a Magyarorszaggal szemben folyd, a Tanacs soros elnokségeit ativeld vizsgalat
az eljarasrend kidolgozatlansaga miatt lelassult, nehézkessé valt. Az Unid ezért hozta létre
az unios koltségvetés védelmére az altalanos feltételrendszerrél sz6l6 rendelet alapjan
lefolytatandé kondicionalitds mechanizmust, amelyben a szankcionalast mar pénzigyi
feltételekhez kapcsolja.

A jogallamisagi kondicionalitas rendelet keretében a szankciokrél nem a Bizottsag, hanem a
tagallamok minisztereibdl allé Tanacs dont mindsitett tobbséggel. A Bizottsag csak
javaslatokat tehet. A Tandcsban a mindsitett tobbséghez két feltételnek kell egyszerre
teljestlnie. A tagallamok 55%-anak (vagyis a gyakorlatban a 27 tagallambdl 15 tagallam) kell
azonos modon szavaznia, a javaslatot tamogatd tagdllamoknak pedig az EU teljes

népességének legalabb 65%-at kell képviselnilik.

Az Eurdpai Bizottsag 2022. madrcius 2-an irdnymutatast fogadott el az unids koéltségvetés
védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrel kapcsolatban. A dokumentum részletesen
elmagyardzza, hogy a Bizottsag hogyan fogja alkalmazni a Kondicionalitas rendeletet, ezen
belll egyebek mellett azt is, hogy hogyan fogja biztositani az unids finanszirozas végsé
kedvezményezettjeit megilletd jogok védelmét.



A Magyarorszaggal kapcsolatos eljaras az elsd, amelyet a Bizottsag a Kondicionalitas rendelet
alapjan meginditott.

. A Magyarorszag ellen inditott jogallamisagi kondicionalitas eljaras

A Bizottsag 2022. dprilis 27-én az unids koltségvetés védelmét szolgdld altalanos
feltételrendszerr6l sz6lé 2020/2092. EU rendelet értelmében irasbeli értesitést kuldott a
magyar hatdsagoknak, mivel ugy itélte meg, hogy Magyarorszagon szamos jogallamisagi
kérdés érinti vagy sulyosan veszélyezteti az unids koltségvetés hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasat vagy az Unid pénzligyi érdekeinek védelmét. Ez az értesités eljarast inditott
el, amelynek soran a Bizottsag targyaldsok folytan vitatta a nemzeti hatdsagokkal, hogy a
felvetett kérdéseket hogyan lehetne konstruktivan kezelni. Magyarorszdg a Bizottsag
észrevételeire augusztus 22-én egy cselekvési tervet nyujtott be. A Bizottsag részére egy
honapos (2022.09.22.) hatarid6 all rendelkezésre annak megitélésére, hogy a magyar
valaszokat és a kormany altal tervezett |épéseket kielégitbnek, az aggalyait tekintve
megnyugtaténak talalja-e.

A Bizottsag a 2022. aprilis 27-i értesitésben aggdlyainak adott hangot a magyarorszagi
kozbeszerzési rendszert érinté szamos problémaval kapcsolatban, tobbek kozott:

a) rendszerszint{ szabalytalansagok, hidnyossagok és gyengeségek a kdzbeszerzési eljardsok
terén;

b) az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya és a kozbeszerzési eljarasok alacsony
versenyintenzitasa;

c) a keretmegallapodasok alkalmazasdaval kapcsolatos problémak;
d) az 6sszeférhetetlenségek feltardsa, megel6zése és korrekcidja;
e) a kozérdeki vagyonkezels alapitvanyokkal kapcsolatos problémak.

A fenti problémdk és azok ismétl6d6 jellege azt mutatja, hogy a magyar hatdsagok
rendszerszinten képtelenek vagy nem hajlanddk arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren,
hogy megakadalyozzak az alkalmazandd jogot sérté dontéseket a kozbeszerzések és az
Osszeférhetetlenségek tekintetében és ezdltal megfelel6en kezeljék a korrupcidé kockdazatat.
Ezek a jogallamisag elveinek a megsértését jelentik.

A Bizottsag fobb megallapitasai:

» Sulyos rendszerszint(i szabalytalansagok, hianyossagok és gyengeségek tapasztalhatok
a kozbeszerzési eljarasok terén a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi
idGszakra vonatkozoan. A Kondicionalitas rendelt 4. cikkében foglaltak teljeslilnek; sok
az olyan szerz6dés, amelyben egyetlen ajanlattevé nyujtott be ajanlatot; a



szerz6déseket meghatarozott, kiilondsen kormdanyzati ismeretséggel rendelkezé
vallalkozasoknak itélték oda, amelyek fokozatosan jelentGs piaci részesedésre tettek
szert; sulyos hidnyossagok mutatkoztak a keretmegallapoddsok odaitélése terén is.
Veszélyben az atlathatdsag és a piaci verseny, a korrupcid és az 0sszeférhetetlenség
megnovekedett kockazata is fennall.

» Kérdések mertilnek fel a vélelmezett blincselekmények hatékony kivizsgalasanak és
blintetGeljaras ala vonasanak korlataival, az ligyészség szervezeti strukturajaval,
valamint egy m(ikod6 és hatékony korrupcidellenes keret hidnyaval kapcsolatban.
Kilonosen, nem all rendelkezésre filiggetlen birdsag altal biztositott hatékony
jogorvoslat olyan esetekben, amikor az ligyészség az Unid pénzigyi érdekeit érint6
feltételezett korrupcio, csalas és mas bilincselekmények esetében ugy hataroz, hogy
nem indit nyomozast vagy vadeljarast, nincs indokolasi kotelezettség az emlitett tigyek
szigndlasa vagy atszignaldsa tekintetében, valamint hidnyoznak az ilyen tgyekben az
onkényes dontések hozatalanak megel6zését szolgalod szabalyok.

» A Magyarorszag valaszaiban elGterjesztett észrevételek nem kezelik a Bizottsag
megallapitasait. Konkrétan, a valaszok nem tartalmaztak bizonyitékot a kdzbeszerzési
rendszerben Magyarorszag altal tett kozelmdultbeli javitdsok eredményességérdl
(kiilondsen az atlathatdsdg, a verseny intenzitdasa és az Osszeférhetetlenségekkel
kapcsolatos ellenérzések tekintetében).

» A megfelel§ intézkedéseknek elsésorban azokat a 2021-2027. évi kohézids politikai
programokat kell védenilik, amelyeket varhatéan — a 2014-2020-as idGszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerinti egyenértékil kohézids politikai programok
eljarasok utjan hajtanak majd végre. Ezek a programok a kovetkez6k: a Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz, az Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program Plusz és a Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program Plusz (a
tovdbbiakban: az érintett programok). Ami az érintett programokat illeti, a becslések
szerint a kdzbeszerzés utjan torténd végrehajtas szintje 85 %—90 %.

V. A Bizottsag javaslata a Tandcs dontésére

A Bizottsag javasolja, hogy a kohéziés politika terén az alabbi operativ programokhoz
tartozo koltségvetési kotelezettségvallalasok 65 %-at fel kell fliggeszteni:

a) Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz;
b) Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz;

c) Terilet- és Telepilésfejlesztési Operativ Program Plusz.



A Bizottsag tehat a kotelezettségvallaldasok 65%-anak felfliggesztését javasolja a kohézids
politika keretében megvaldsuld, 7,5 milliard eurd 6sszegre becsiilt 3 programra, amely a
Magyarorszagnak jaré kohézids forrasok koriilbeliil egyharmadat teszik ki. Ez az 6sszeg a
helyredllitasi alap forrasaival egyiitt a Magyarorszag szamdra elérheté tamogatasok 20
szazalékat teszi ki.

A Bizottsag javasolja tovabba annak megtiltasat, hogy a kozvetlen és a kozvetett iranyitassal
végrehajtott programok esetében jogi kotelezettségvallalasok torténjenek a koézérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok felé.

A Bizottsag mostantdl figyelemmel kiséri a helyzetet. Magyarorszagnak még kulcsfontossagu
Iépéseket kell tennie a javasolt korrekcidos intézkedések nagy részének esetében és
rendszeresen tdjékoztatnia kell a Bizottsagot az altala vallalt korrekcios intézkedések
végrehajtasarol. Magyarorszag 2022. november 19-ig, majd azt kdovetéen haromhavonta
tajékoztatja a Bizottsagot azon korrekcids intézkedések végrehajtasardl, amelyekre
Magyarorszag a masodik valaszaban koételezettséget vallalt, beleértve a 2022. szeptember
13-i levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasokat is.

V. A Jogallamisagi kondicionalitds eljards soran tett magyar vallalasok

Masodik valaszaban Magyarorszag az alabbi korrekcios intézkedéscsomagot nyujtotta be,
amelyek kotelezettségvallalasait a Bizottsagnak 2022. szeptember 13-an benyujtott levéllel
egészitette ki.

a) az unios forrasok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabdlytalansagok
megel6zésének, feltdrdasanak és kijavitasanak megerdsitése az UGjonnan létrehozott
Integritdas Hatosag révén: Az Integritds Hatdsag tamogatnd a korrupcidellenes
munkacsoportot, amelyet december 1-jéig terveznek feldllitani. Ez az 4lland¢ testlilet a tervek
szerint évente legaldbb kétszer (ilésezne és publikus jelentéseket készitene a
kozbeszerzésekrdl. Paritasos alapon miikddne, tagjainak legalabb a felét alkotndk a
korrupcidellenes tevékenységet folytatd civil szervezetek, akiket ugyanolyan jogok és
kotelességek illetnének meg, mint a tébbi résztvevét.

b) a Korrupciéellenes Munkacsoport létrehozasa: A munkacsoport feladatai kozé tartozik a
korrupcios gyakorlatok felderitésének, kivizsgalasanak, lildozésének és szankciondaldsanak
javitasaval Osszefliggé javaslatok kidolgozasa, éves jelentés készitése a kormany részére,
amelyben elemzi a korrupcio és a korrupt gyakorlatok kockazatait és tendencidit, hatékony
ellenintézkedéseket és bevalt gyakorlatokat javasol a korrupciés kockazatok és
korrupciotipusok megelGzése, felderitése és szankcionalasa érdekében, valamint javaslattétel
a korrupcié megel6zésének és felderitésének javitasat célzd gyakorlati intézkedésekre és a
hatésagok kozotti informaciddramlds javitasat célzd gyakorlati lépésekre. Elndke az
igazsagligyi miniszter altal megbizott, az altala vezetett minisztériumban mikddd politikai
fels6 vezet6 vagy szakmai fels§ vezetd. A munkacsoport tagjait az igazsagligyi miniszter, a



Miniszterelnokséget vezets miniszter, a pénziigyminiszter, a belligyminiszter, a kabinetirodat
vezet6 miniszter, a terliletfejlesztési miniszter delegaljak. A munkacsoportban részt vesz még
az Alkotmanyvédelmi Hivatal f6igazgatdja, az orszagos rend6rfékapitany, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat f8igazgatdja és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezet6je. A munkacsoport sziikség
szerint, de évente legaldbb egy alkalommal tlésezik.
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c) a korrupcidellenes keret erGsitése: tobbek kozott az ligyészségi eljardsok javitdsaval, a
kozérdekld informdacidokhoz valé hozzaférés javitasaval és az igazsdgszolgdltatds
figgetlenségének erdsitésével.

d) az uniés tamogatas kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyok altali felhasznaldsa
atlathatésaganak biztositasa: a kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok altal mikodtetett
szervezetek, példaul a  koézalapitvanyi  egyetemek  kuratériumaira  széleskor(
Osszeférhetetlenségi szabalyok megallapitasa, amely az eurdpai unids Osszeférhetetlenségi
szabalyok mintajat koveti (példaul a kuratdriumi tagok nem vehetnek részt olyan
dontésekben, amelyek nemcsak Gket, illetve hozzatartozdikat, hanem barati vagy politikai
szimpatidk alapjan hozzajuk kozel allé embereket is érinthet).

e) a kozhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
blincselekmények esetén alkalmazandd kiilon eljaras bevezetése: ,Eljaras kozhatalom
gyakorlasaval vagy kdzvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt blincselekmény esetén”- A
szabalyozas egyfajta kozérdekd igényérvényesitést, vadkikényszeritést tenne lehetévé a
nyomozas soran, és az actio popularis lehet6ségét teremtené meg a birdsagi eljarasban, a
kozhatalom gyakorlasaval, illetve a kozpénziigyek elkdltésével kapcsolatban allitott,
blintetGjogi értékelést is felvet6 esetleges visszassagok felderitésének, és megnyugtatd
maodon valod rendezésének céljabdl. A szabalyozas barki szamara lehetévé tenné, hogy elérje
az ilyen blncselekmények miatt a feljelentések elutasitasanak vagy a nyomozasok
megsziintetésének felllbirdlatat. A tobb lépcsbs szabalyozas két kords birdi felllbiralatot,
valamint egy barki altal el6terjeszthet6 vadinditvany lehet&ségét teremti meg.
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f) az audit- és ellen6rzési mechanizmusok megerGsitése az unidés tamogatas megfelel6
felhasznaldsanak biztositasa érdekében:

g) az unids forrasokbdl finanszirozott egyajanlatos koézbeszerzési eljarasok aranyanak
csokkentése: 15 szazalék ald viszik az egyszereplGs kdzbeszerzések aranyat, elsGsorban a
kotelezd el6zetes piaci konzultacio szélesebb korl alkalmazasaval. Ha egy ajanlatkérénél az
egyszereplds —az unids értékhatart tullép6 — kdzbeszerzések aranya a megel6z6 naptari évben
meghaladta a 20 szazalékot, akkor koteles intézkedési tervet késziteni arrél, miként kivanja
biztositani a lehet6 legnagyobb versenyt, és minél inkabb lecsokkenteni az ilyen palyazatok

szamat.

h) a nemzeti koltségvetéshdl finanszirozott egyajanlatos kézbeszerzési eljarasok aranyanak
csokkentése;



i) jelentéstételi eszkdz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési eljarasok
ellendrzésére és bejelentésére: A miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri az egyajanlatos
kdzbeszerzések aranyara vonatkozé adatokat és ezek alapjan évente elemzést készit, amelyet
legkés6bb minden év februdr 15-ig az EKR honlapjan kozzétesz.

j) az Elektronikus K6zbeszerzési Rendszer fejlesztése az atlathatdsag fokozasaért: bGvitenék
az Uzemeltet6i funkcidkat, tovabbfejlesztenék a Dinamikus Beszerzési Rendszert, és
fejlesztenék a portal Gzleti intelligencia moduljat. Bevezetnék az Uj unids hirdetményminta
rendelet szerinti sablonokat (Un. eFormok), és az unids elvarasok szerinti Egységes Digitalis
Kapu Rendeletet. Osszekottetést hoznanak létre a Kozbeszerzési EpitSipari Referencia-
Adatbazissal (KERA), valamint el6térbe keriilne Magyarorszdg unids tagsagdval
Osszefliggésben vallalt statisztikai kotelezettségeinek teljesitése, tovabba az adatgylijtés, és
monitoring tevékenység megvaldsitasa.

k) a kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer kidolgozasa: Mikodtetésében szerepet kapnak majd a filiggetlen, nem
kormanyzati szervezetek és kozbeszerzési szakért6k. Javaslataikat meg kell jeleniteni a
rendszer kialakitasanal, a mddszertanok meghatdrozdsakor és a kovetkeztetések
megfogalmazasanal. A teljesitménymérési keretrendszer eredményeit minden évben kozzé
kell majd tenni az elektronikus kozbeszerzési rendszer fellletén februar 28-3ig.

I) cselekvési terv elfogadasa a kozbeszerzési verseny szintjének fokozasa érdekében;

m) a mikro-, kis- és k6zépvallalkozasoknak nyujtandd, a kozbeszerzési gyakorlatokrol sz6l6
képzés;

n) tamogatasi rendszer kialakitasa a mikro-, kis- és k6zépvallalkozasok kézbeszerzésben valé
részvétele koltségeinek megtéritésére;

0) az Arachne — a Bizottsag kockazatértékelési eszk6ze — alkalmazasa: Ez a digitalis eszkoz
lehet6vé teszi a nyilvanossag szamara, hogy az unids tdmogatasokrol tajékozédjon, valamint
biztositja az unidés pénzek felhaszndlasanak nyomon kovetését. Az eszkdzzel tovabba
eredményesen ki lehet szlirni a visszaélések szempontjabdl legkockazatosabb szerz6déseket,
projekteket, vallalkozdkat és kedvezményezetteket.

p) az OLAF-fal valé egyiittmiikodés megerdsitése: Az OLAF az unids pénzekkel 6sszefliggd
adminisztrativ szabalytalansagokat vizsgalja, azonban blintet6jogi tényallast nem allapit meg,
blnlgyi bizonyitast nem végez. Az OLAF-fal valé egylttm(ikddés olyan kotelezettség, amely
az unids tamogatasokhoz valé hozzajutds egyik feltétele, melynek hianyaban, vagy nem
megfelel6 mikodése esetén a tagorszag elveszitheti a szamara rendelkezésre bocsatott unids
forrasokat.

q) jogszabaly elfogadasa a kézkiadasok fokozott atlathatésaganak biztositasa érdekében: Az
atlathatdsag megvaldsitasa érdekében kézponti nyilvantartast is kell vezetni.



VI. A varhaté forgatokonyv

A Magyarorszag altal tett vallaldsok végrehajtasa tekintetében a Bizottsag november 19-ét
tekinti céldatumnak. A kormanynak eddig kell atfogd tajékoztatast adnia a teljesitésekrdl.
Amennyiben a magyar valaszokat a Bizottsag elfogadhatonak talalja, az eljaras lezarul.

Amennyiben november 19-ét kdvetGen a Bizottsag nem taldlja elfogadhaténak a kormany
altal tett intézkedéseket, akkor az ligy tovabb keriil a Tanacshoz és a biztosok kollégiumanak
javaslatdt a pénziigyminiszterek tanacsanak (ECOFIN) kell majd minGsitett tobbséggel
jévahagynia (ez az unids népesség 65 szazalékat képviseld, szam szerint az unids tagorszagok
55 szazalékat kitevé arany). A Tanacsnak egy hoénapja lesz erre, amely két hdnappal
meghosszabbithatd, ez id6 alatt a Bizottsag folyamatosan tajékoztatja a szakminisztereket a
vallalasok teljesitésérdl.

Feltételezhetd, hogy ez a hosszabbitas meg fog térténni, hiszen a magyar kormany mar ezen
a héten kezdi el6terjeszteni azokat a térvényjavaslatokat, amelyekkel a Bizottsag kifogasait
igyekszik orvosolni. Ezek kozott lesz példaul egy olyan inditvany is, amely az expressz
torvényhozast szoritand vissza azzal, hogy a tarsadalmi egyeztetést kotelez6vé teszi a
parlamenti dontések elGtt, tehat a javaslatok elfogadasa innentél kezdve varhatéan tobb id6t
fog igénybe venni.

VII. Fliggelék
A jogallamisagi eljaras
Az Eurdpai Parlament az Eurdpai Unidrdl szélé Szerzédés 7. cikke szerinti eljaras
kezdeményezésén kivil évente két alkalommal értékel az emberi jogok helyzetérdl. Vitakat

folytat le és hatdrozatokat hoz a vildgszerte megtortént emberi jogi jogsértésekkel
kapcsolatosan, harmadik orszagokkal szemben is kilatasba helyezhet szankcidkat.

Az emberi jogokra valé figyelem felhivdsa érdekében az EP 1988-ban |étrehozta a Sakharov-
dijat, amelyet azok a személyek és szervezetek nyerhetnek, amelyek hozzajarultak az emberi
jogi jogsértések megsziintetése elleni kiizdelemhez.

Az EUSz 2. cikkben rogzitett értékek — 2020. év 6ta jogallamisag - azok az alapvetd jogok
(emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenlGség, a
jogallamisag, a kisebbségekhez tartozé személyek jogai, a pluralizmus, a megkiilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti
egyenl&ség), amelyekre az Eurdpai Unidt megalapitottak.

Amennyiben fennall az egyértelm( veszélye annak, hogy az EUSz 2. cikkében felsorolt alapjogi
értékek sériilhetnek egy tagallamban, a Tanacs, a tagallamok egyharmada, az EP vagy a
Bizottsag négyotodos tobbségével, de az EP egyetértése mellett a mulasztas megallapitasahoz
kapcsolddodan ajanlasokat is cimezhet az Gigyben érintett tagdllam részére.



Amennyiben az EUSz 7. cikk (1) szerint a mulaszté tagallam nem tud adekvat magyarazattal
szolgalni a jogsértés veszélyét illetéen, az Unié az EUSz 7. cikk (2) szerinti eljarast is
megindithatja a tagallam ellen, amelynek két szintje van. Az els6ben (megel&z6 eljaras) annak
megadllapitasa torténik, hogy a tagallam sulyosan és tartdsan megsértette azokat az
alapértékeket, amelyekre az Unidt alapitottak. Az EUSz 2. cikkében foglalt alapértékeket
kiterjesztéen kezeli az eljaras a Lisszaboni Szerz6déssel hatalyba lépett és a tagallamok
szamara kotelez6 erejlvé Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt értékekre is.

Az eljards masodik szintjén (szankcids eljaras) pedig akdr felfliggesztésre kerilhetnek a
mulasztd tagallam unids tagsdghoz kapcsolddd jogai. A 7. cikkely nem részletezi, hogy mi
torténik azzal a tagallammal, amely tartdsan folytatja a 2. cikk szerinti alapjogok megsértését.
Nagyon sokaig nem kerult alkalmazasra a 7. cikk szerinti eljaras, akkor sem, amikor Jorg Haider
szélsGjobboldali politikai vezetdé a 2000-es ausztriai valasztasokat kovetGen csatlakozott az
Osztrak Szabadsagpart rasszista és idegengyliloléként elhiresilt szarnydval a konzervativ
kormanyhoz.

Egy ugynevezett kett6s mércére enged kovetkeztetni az a tény, hogy az Unid torténetében
el6szor az EUSz 7. cikk szerinti eljards az unids fésodor ideolégidjatol tavolabbra esé
tagallamok ellen keriilt bevetésre. igy Lengyelorszag ellen 2017 decemberében azon vad alatt,
hogy a lengyel kormany befolyast gyakorolt az igazsdgszolgaltatdsra, majd Magyarorszag ellen
2019-ben azzal a vaddal, hogy f6ként a véleménynyilvanitds szabadsaga, az akadémiai
szabadsag, a kisebbségek és a menekiiltek sériiltek a kormany befolyasanak kdszonhetben.

Az eljaras hatranydra irhatdé tovabba, hogy a Tandcs soros elndkségeit ativel6 vizsgalat az
eljarasrend kotelez6 részletszabalyai nélkil kdnnyen lebénulhat, politikai alkuk aldozataul
eshet vagy névlegessé valhat. Az Unié ezért hozta létre az unids koltségvetés védelmét
szolgald altalanos feltételrendszerrdl széld rendelet alapjan lefolytatandd kondicionalitas
mechanizmust.

Az eljarast bénitja a dontésre jogosultak magas tamogatottsaganak jogszabalyi kovetelménye
is. igy a vizsgalat lefolytatdsat kovetSen a jogsértés megéllapitdsdhoz, az Eurdpai Unié Tanécsa
négyotodos tobbséggel allapithatja csak meg, hogy az eljards ala vont orszagban egyértelmd
a veszélye az unids alapértékek sulyos megsértésének. De a megallapitds el6feltétele még az
EP kétharmados tamogatottsagaval megtortént jovahagyas is. Az eljaras masodik részében a
szankciokat pedig mar kizardlag egyhangulag allapithatja csak meg a Tandcs.

A jogallamisag kapcsan tehat azt vizsgaltak, hogy Magyarorszagon kozvetlen veszélyben van-
e a jogdllamisag (megel6z6 eljaras). Mivel nem az Ugynevezett szankciondld eljaras folyik,
hanem az ugynevezett megel6z4 eljaras lefolytatasat kezdeményezték, ebbdl az eljarasbol
kozvetleniil nem fakadhat pénzigyi szankcid, azaz ennek az eljarasnak koézvetleniil nem lehet
a kdvetkezménye az unids pénzek elvesztése vagy elvonasa.
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Gwendoline Delbos-Corfield jelentése: Az Unid alapjat képez6 értékek Magyarorszag altali
sulyos megsértésének egyértelmii kockazata

Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsaga (LIBE) 2022. julius 13-
an fogadta el azt a jelentéstervezetet, melyet a Judith Sargentini helyét atvevé, szintén
baloldali, zéldparti, francia Gwendoline Delbos-Corfield terjesztett el6. A jelentés kimondja,
hogy Magyarorszagon rendszerszint(ien sériilnek az unids alapértékek. A jelentéstervezet az
EP balliberdlis tobbségének és a nyilt tarsadalom halézatanak kéz6s tdmadasa hazankkal
szemben. Ez a jelentés 2022. szeptember 14. napjan kerilt a plenaris ilésen megvitatasra. Az
EP 433 igen, 123 nem, és 28 tartozkodas mellett fogadta el a jelentést, amelyet a magyar
baloldal eurdpai parlamenti képvisel6i egyontetlien megszavaztak. Igazdbdl nincs jogi
kot6ereje, hogy a plenaris is elfogadta a LIBE bizottsag jelentését, am politikailag jelentds,
mivel ezzel Magyarorszagot szégyenpadra Ultették és az eset hivatkozasi alapot nyujthat a 7.
cikkely szerinti jogallamisagi eljarashoz, valamint a kondicionalitas rendelet alapjan
lefolytatott eljarashoz, amelyben az EU altal feldllitott jogallamisagi kritériumoknak valo
megfeleléshez kotik a tagallamoknak jard unids pénzek folydsitasat. A magyar jogdllamisagi
problémak folytonos felvetése tehat szamunkra még azt eredményezi, hogy az EU blokkolja a
Magyarorszagnak jaro helyreallitasi forrasokat.

Az elfogadott jelentésben a képviselSk felszélitottak az Eurdpai Bizottsagot, hogy tartdzkodjon
a magyar helyreallitasi terv jovahagyasatdl mindaddig, amig Magyarorszag teljes mértékben
eleget nem tesz az unids intézmények jogallamisaggal kapcsolatos ajanldsainak és végre nem
hajtja az EU Birdsaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak valamennyi vonatkozé
itéletét.

A 74%-os tobbséggel megszavazott EP-jelentés tehat nagyon erds politikai nyomast fejt ki
elsGsorban az Eurdpai Bizottsagra, masodsorban a Tandacsra, hogy keményen banjanak

Magyarorszaggal a jogallamisagi eljarasban és csak az Osszes elvaras megfelelS teljesitése
esetén zarjak le azt pénzigyi szankciok nélkdl.
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